GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

'e)

o BT _ao0/q08 REGEVCA/GGR
Arpooeton, | 6 MAY 2019

VISTO El Informe N°105-2019/GOB.REG-HV CA/GGR-ORA], con Reg. Doc.
N°. 1163657 y Reg. Exp. N° 861517 Opini6n Legal N°031-2019 /GOB.REG.HVCA/ GGR-ORAJ-jccb,
el Informe N°311-2019/ GOB-REG-HVCA/GGR-ORA 7y el Recurso de Apelacién interpuesto por
Feliciana Huayllani Criséstomo.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Asticulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el
Asticulo Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo IIT del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
——.. Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece el
<%, régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica sirva de proteccién del
Y interés general garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento

constitucional y juridico en general;

Que, de conformidad con el articulo 217° y 220° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444- Ley del procedimiento Administrativo General, los administrados, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo, tienen derecho 2
su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en la ley,
inicidndose €l correspondiente procedimiento recursivo, dichos recursos administrativos son los de
“veconsideracién y apelacion;

%) Que, el recurso de Apelacién se interpondré cuando la impugnaci6n se sustente en

Aiferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,

“+# debiéndose dirigir a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que se eleve lo actuado
al superior jerarquico;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N°75-2019/GOB.REG-
HVCA/ORA, de fecha 23 de marzo de 2019, sustentada en la Opinién Legal N° 029-
2019/GOB.REG.HVCA/ORAJ-mjmv de fecha 04 de marzo de 2019 se comunica a la sefiora Feliciana
Huayllani Criséstomo la improcedencia de su solicitud de reincorporacién al puesto de trabajo como
personal de limpieza, en razén de que la prestacién de servicios fue mediante Ordenes de setvicio, por 1o
que no se generd un vinculo laboral alguno;

Que, en ese sentido se aprecia que la Resolucién Directoral Regional N 75-
2019/GOB.REG-HVCA/ORA, fue notificada a la recurrente el 01 de abril de 2019, por lo que con fecha
03 de abril de 2019, se presenta recurso de Apelacién dentro del plazo legal; teniendo como fundamento
lo siguiente: a) La recurrente ha prestado servicios como personal de limpieza y mantenimiento de local
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en el segundo piso de la sede central del Gobierno Regional de Huancavelica desde el 02 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2018, obteniendo asi un record laboral de 3 afios y 11 meses de labor continuo
¢ ininterrumpido. b) No se ha observado el precedente vinculante recaido en la Casacién N° 005807-
2009-JUNIN, fundamento octavo que establece: “Que, la interpretacion al artionlo 1°de la Ley N® 24041, es el
sigwiente (...) Se considera que las breves interrupciones de los servicios prestados por servidores piblicos contratados para
labores de naturaleza permanente no afectan el cardcter ininterrumpido de dichos servicios, si las interrupriones fueran
promovidas por la entidad piiblica empleadora para desconocer el derecho del trabajador a la proteccion frente al despids,
que le brinda la 1 ey N°24041, siendo gue dichos servidores no pueden ser cesados ni destituidos, sino por causales previstas
en el artioulo V' del decreto Legisiativo N°276(....)" €) De igual modo no se ha tenido en cuenta la sentencia
recaida en el expediente N° 00876-2012-PA/TC, fundamento juridico 8 que establece “La presunciin
Juridica de la prérroga auntomdtica del CAS vencido no es compatible con nuestro rigimen constitucional de trabajo, pues no
protege los derechos del trabajador (... )" d) De igual manera tampoco se ha considerado el fundamento juridico
décimo primero de la Casacién N°836-2017- Huancavelica, de fecha 11 de diciembre de 2018, sobre
proceso de Nulidad de Resolucién Administrativa e reincorporacién laboral que precisa: “(...) Por e/
principio de continuidad y progresividad laboral y de irvenunciabilidad de derechos, también se considera como vinouls
laboral, al encontrarse acreditado la realizacion de las mismas funciones desde la contratacion inicial (...)"7

Que, de la revisién del recurso de apelacién, se tiene que el fundamento central de
este recae en que la recurrente se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 24041, por contar con
un record laboral de 3 afios y 11 meses de labor ininterrumpido mediante ordenes de servicio, en ese
sentido corresponde precisar que la apelante ha laborado con petiodos de interrupcién, tal como se detalla
a continuacién:

PERIODO LABORADO EN AL ARD 2015

MOCDALIDAD DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGOD
Ordende servicioN® 129 [Crdende Servicio |01/02/2015 Al 28/02/2015 Oficina de Logistica |Persanal de Limpiera
Ordende servicio N* 1851 |Orden de Servicio 01/03/2015 Al 31/03/2015 Oficina de Logistica |Personal de Limpieza

Personal de Limpieza
Personal de Limpieza
Personal de Uimpieza

Orden de Serviclo
Orden de Servicio
Orden de Servicio

160 horas equivalente a 20 dias laborados en el mes de Abril
160 horas equivalente 3 20 dias laborados en el mes de Mayo
160 horas equivalente a 20 dlas laborados en el mes de Junio

Oficina de Logistica
Oficina de Logistica
Oficina de Logistica
Oficina de Logistica

Orden de servicio N* 2522
Orden de servicio N® 2602
Crden de servicio N* 2818
Orden de servicio N® 3746
Orden de servicio N°5597
Ordende serviclo N°7114
Orden de servicio N*7407
Orden de servicio N*8452

Crden de Servicio Personal de Limpieza
Orden de Servicio
Orden de Servicio
Orden de Servicio

Orden de Servicio

180 horas equivalente a 20 dias laborados en el mes de Julio

Oficina de Logistica
Oficina de Logistica
Oficina de Logistica
Oficina de Logisiica

160 horas equivalente a 20 dias laborados enel mes de Agosto
80 horas equivalente del 01/10/2015 al 15/10/2018

60 horas equivaiente del 16/10/2015 a1 31/10/2018
10/12/2015 al 18/12/2018

Personal de Limpieza

Personal de Limpieza

Personal de Limpieza

zlnmwmmhmuug

Personal de Limpieza

PERIODOLABORADOEN AL ARIO 2016
ITEM MODALIDAD DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGO
1 Orden de servicio N*168 Ordende Servicio |19/02/2016 Al 29/02/2016 |Oficina de Logistica Personal de Limpieza
2 |Ordende servicio N°1213 |Orden de Serviclo 15/04/2016 Al 30/04/2016 |Oficina de Logistica |Personal de Limpieza
3 Ordende servicio N*1816 [Orden de Servicio 17/05/2016 Al 28/05/2016 Cficina de Logistica Personal de Limpieza
4 Orden de servicio N*2993 |Orden de Servicio |07/07/2016 Al 21/07/2016 Oficina de Logistica Personal de Limpieza
5 |Ordende servicio N"5006 |Orden de Servicio |15/09/2016 Al 30/09/2016 Oficina de Logistica Personal de Limpieza
6 |Ordende servicio N*5759 |Orden de Servicio 14/10/2016 Al 28/10/2016 [Oficina de Logistica Personal de Limpieza
7 Orden de servicio N°6695 |Orden de Servicio 16/11/2016 Al 30/11/2016 Oficina de Logistica Personal de Limpieza
8 Ordende servicio N*7631 |Orden de Servicio 15/12/2016 Al 29/12/2016 Oficina de Logistica Personal de Limpieza
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PERIODO LABORADO EN ALARO2017

ITEM MODALIDAD DOCUMENTD PERIODO m
[+ Joiendsserviso w1516 Jovten s sarve [5omrenswasiesmam
(2 Joriense sensciowra022 Jorsendasenise Josioraors nssuemon
(3 Joen e et 0279 Jorense samide Joumsnons nasmemony ool
2 Joten e e 52 Josence st Josmummnssaemens o i
n Orden de servicio N*3539 05/07/2017 Al 24/07/2017  |Oficina de Logistica |Personal de Limpieza

n Orden deservicio N*4252 |Orden de Servicio  [07/08/2017 a1 25/08/2017
Orden deservicio N*5343 Orden de Servicio 04/09/2017 Al 22/09/2017 Personal de Limpieza

[ & Jordnde envio 209 Josends sev Josmozosrsasenes
Ordendeservicio N'7328 |Orden de Serviclo |08/11/2017 a1 24/11/2017 Personal de Limpieza

04/12/2017 Al 20/12 /2017 Oficina de Logistica |Persanal de Limpieza
PERIODO LABORADOEN AL ARO 2018

Mooauoa> | oocumento | pemono oepevomes | canco |
Orden de servicio N"242 Orden de Servicia 08/01/2018 Al 26/01/2018 Oficina de Logistica |Personal de Limpieza

os,’oz,rzn:smnjm/zoza Oficina de Logistica
n Orden de seryicio N"1551 06/03/2018 Al 26/03/2018 |Oficina de Logistica [Personal de Limpieza
Ordzndeser\diciaN'lB?D 06104/2018N25/04]2019 Oficina de Logistica
D7/05/201!A!15[D5/2u13 Oﬁcinadelugiszi:a
(¢ Jotense senscioresso Jorendesnvie_Josans zermnms
| 7 Jordende sentcio 4378 [orsense senicio [ogsomrans noores
O;dendeseMcioN‘dBS? 19,'08]2018AIDB,:’10;’2018 Persomlde Limpieza
E] Orden de servicio N*5906 Orden de Servicio 1zno/zu13m31/10fzou

[+ UrdendesewicFeN'5735 Orden de Servicip DS/u/ZOlBMZS/u/ZDLB Oficina de Logistica Persona#del.impieza

Grdendesewi:iuN'?SOS 03/12/2018N20,’12,’2018 Persenalde Limpieza

Que, de lo anterior se ha vedficado que la recurrente ha prestado servicios en el
Gobierno Regional de Huancavelica bajo la modalidad de terceros (locacién de servicios), por lo que la
naturaleza de su contratacién no implica la existencia de una telacién laboral con el Gobierno Regional
de Huancavelica, pues la apelante se encontraba sujeto a lo establecido en el articulo 1764° del Cédigo

Civil que establece “Pyy la locacion de servicios o/ locador se obliga , sin estar subordinado al comitente a prestarle sus
Servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado a cambio do yna reminneracion”;

Orden de servicio N*7542 |Orden de Servicio

=

Que, la Ley N° 24041 tiene por objeto tutelar los derechos laborales adquiridos por
los servidores publicos contratados para labores de naturaleza bermanente que tengan mis de un afio

incorporacion a la carrera Adpinistrativa send por el nivel inicial de] &rpo ocupacional al cual postulo. s nulp tods acty
administrative G#e coniravenga la presente disposicion’

Que, en ese mismo sentido el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Ptblico, sefiala: “ Artiz/ly 5- Acceso al empleo Priblico: Bl acceso al empleg Diblico se realiza mediante concurso PAblico
J abierts, por grypo ocupacional, en base a los miéritas J capacidad de las personas, en un rigimen de igualdad de
oportunidades”, en ese mismo sentido el articulo 9° de la misma ley precisa “La inobservancia de las normas de
acceso vulnera e interés general ¢ wmipide la existencia de una relaciin valida, es nulo de plena derecho ef acr administrative

g las contravenga, sin petjicio de las responsabilidades administrativas, cviles o penales de guien lo promueve, ordens o
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permita”

acogerse a los alcances de la Ley N° 24041 que hace alusién a que “los servidores priblicos contratades para
labores de naturalesg ermanente gue tengan mids de un app wninterrmbids de Servicios no pueden ser cesados ni destituidys”
g g i@ s

en este sentido queda claro que para poder acogerse a lo dispuesto por la Ley N°24041 previamente se
debid haber ingresado a la institucién mediante concurso piiblico; o

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo a log érganos

competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Gestién de Recursos Humanos e
interesada, para su conocimiento y fines consiguientes

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

CDRT/gem
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